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Prefata

Acest binevenit volum de studii ne prezinta chestiuni fundamen-
tale ale politicii externe roménesti de la obtinerea independentei
pand la izbucnirea Primului Rdzboi Mondial. Profesorul Rudolf
Dinu, ale cirui numeroase lucriri contureazd un desédvarsit isto-
ric al diplomatiei, abordeazd cu aceastd ocazie politica externd a
Romaniei din doud perspective majore: obiectivele sale generale si
personalitatile diplomatice care au ficut-o si functioneze.

Rudolf Dinu clarifica faptul ci, pana spre sfarsitul perioadei
1883-1914, alianta cu Austro-Ungaria si cu Germania a constituit
fundamentul relatiilor externe ale Romaniei. Regele Carol si prin-
cipalii sdi consilieri erau determinati s& mentind aceastd relatie cit
mai fermd si stabild cu putintd in conditiile in care ei au incheiat
acordul din 1883, in primul rand pentru a se proteja in fata incer-
titudinilor sistemului international, in special in fata amenintarii
la adresa independentei térii pe care o percepeau din partea Rusi-
ei. Cu toate cd, dupd cum profesorul Dinu subliniazd, Germania, cu
forta sa militard si economicd, a reprezentat constant pentru romani
elementul-cheie in cadrul aliantei, acestia au ficut totusi din viabi-
litatea politica a Monarhiei Dualiste piatra de temelie a activititii
lor diplomatice. Desi relatiile dintre cele doud state au fost uneori
incordate si cu toate ci nu avem de a face cu o cordialitate autentici,
oamenii de stat romani nu au luat in considerare in mod serios vreo
alternativa la aceastd aliantd pana in anii imediat anteriori Primu-
lui Razboi Mondial. Intr-adevir, dupa cum Rudolf Dinu subliniazi,
acestia si-au dorit intarirea legiturilor cu Tripla Alianta prin acce-
derea la statutul de partener egal, asa incat aceasta sa se transforme
intr-o Cvadrupla Aliantd, insd Germania a respins ideea.

De o importantd considerabild in elucidarea politicii externe
roménesti este legatura pe care autorul o face intre alianta Roma-



niei cu Austro-Ungaria si interesele sale la sud de Dundre. Sub acest
aspect, relatia cu Bulgaria a constituit o preocupare primordiali.
Intr-un fel, Bulgaria nationalista, cdutand si isi extinda frontierele si
sa se transforme intr-o Bulgarie Mare, devenise un competitor serios
pentru Roménia ca putere regionald in Europa de sud-est, recunos-
cutd ca atare de citre marile puteri. Oamenii de stat romani erau
hotarati sa revendice compensatii echivalente pentru orice achizitie
teritoriald a Bulgariei.

Rudolf Dinu stabileste o legatura intre asa-zisa initiativd mace-
doneana a roménilor (sprijin pentru drepturile lingvistice si cultura-
le ale aromanilor) si rivalitatea cu Bulgaria. Insa, totodati, ne atrage
atentia si asupra faptului cé regele Carol si unii dintre consilierii sai,
precum si Ministerul de Externe de la Viena au salutat implicarea
Romaniei in Macedonia ca pe un mijloc de a abate opinia publica
romaneascd de la chestiunea tot mai spinoasi a drepturilor pentru
romanii din Transilvania. Refuzul conducerii maghiare de la Buda-
pesta de a recunoaste individualitatea nationala a acestora din urma
si de a le garanta astfel unele forme de autonomie culturala si chiar
administrativa devenea un obstacol in cadrul cooperarii roméno-
austro-ungare care, odata cu trecerea timpului, va submina aderarea
Roméniei la alianta.

Cu toate acestea, dupd cum subliniazd Rudolf Dinu, poate ci o
amenintare si mai mare si imediatd impotriva intelegerii o consti-
tuia bundvointa manifestata de Austro-Ungaria fata de Bulgaria si
esecul acesteia de a oferi Romaniei sprijinul pe care oamenii de stat
romani il asteptau din partea unui aliat. Austro-Ungaria a fost in-
clinata sd caute bune relatii cu Bulgaria ca parte a politicii sale de
control si retinere a Serbiei. Roménia, pe de alta parte, respinsese o
propunere de aliantd venita din partea Serbiei pentru a menaja, intr-
0 oarecare masurd, relatia cu Austro-Ungaria. In orice caz, in miezul
disputei Roméniei cu Bulgaria, dupa cum evidentiaza clar autorul,
se afla permanenta temere fatd de Rusia si utilizarea Bulgariei de
cdtre aceasta ca pion pentru dobandirea suprematiei in regiune, adu-
cind astfel Roméania in sfera sa de influenta.

Printr-o ampla expunere a principiilor de baza ale politicii exter-
ne romanesti ca fundament, Rudolf Dinu analizeazi carierele a trei
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oficiali responsabili cu implementarea ei. Inainte de toate, el aratd
cum cei care au intrat in serviciul diplomatic si-au datorat numirile
in principal pozitiei sociale, averii si studiilor. Astfel, acestia consti-
tuiau o elita in ale carei rAnduri se putea accede doar in conditiile in
care cea mai inaltd autoritate, si anume regele si conducerea politica,
era convinsa ca doritorii intruneau calititile necesare pentru a re-
prezenta interesele statului la un nivel european.

Rudolf Dinu il ofera ca model pe Alexandru Emanuel Lahovari,
desidvarsitul profesionist care a ficut din diplomatie menirea vietii
sale. El ii urmareste cariera de la inceputuri, pe cAnd activa ca atasat
si secretar la legatia din Paris in 1877, de-a lungul celor sase ani ca
ministru la Roma in 1893-1899. Se foloseste de aceastd oportuni-
tate pentru a ne initia in mecanismul de functionare a serviciului
diplomatic roman, in special in multiplele responsabilititi aflate in
sarcina unui sef de misiune dintr-o importanta capitald europeana.
Este evident cd pozitia sociald si educatia lui Lahovari l-au ajutat sa
actioneze cu incredere in sofisticata si uneori mai putin sofisticata
lume a diplomatiei internationale.

Nicolae Fleva, politician (notoriu ca primar al Bucurestiului)
si jurnalist, a fost intr-un fel opusul aristocraticului Lahovari. Cu
toate acestea, el era potrivit pentru a reprezenta interesele Roméani-
ei ca ministru la Roma (1901-1909) datorita studiilor sale din Italia,
cunoasterii limbii si simpatiei fatd de acea tarad. Rudolf Dinu apre-
ciazd numirea acestuia ca ministru drept un exemplu tipic pentru
modul in care autorititile romane isi selectau trimisii. Insi ceea ce
il intereseaza in mod deosebit este natura modului de comunicare
al unui trimis cu Ministerul Afacerilor Straine de la Bucuresti. El
publicd doua scrisori scrise de Fleva in 1901. Prima dintre acestea,
adresatd lui Alexandru Marghiloman, reprezintd un raport oficial
ca multe altele. Cea de a doua, citre Dimitrie A. Sturdza, este o scri-
soare privatd, o categorie a corespondentei diplomatice despre care
Rudolf Dinu este convins cd meritd o mai mare atentie din partea
istoricilor decét a primit.

Autorul isi intregeste argumentatia privind valoarea cores-
pondentei private a diplomatilor printr-o analizad perceptiva a
corespondentei lui Alexandru Marghiloman cu diplomati romani si
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straini, pe cAnd ocupa functia de ministru al afacerilor striine in
1900-1901. Scrisorile sale scot la lumind modul in care acesta ma-
nevra chestiunile oficiale si delicatetea cu care aborda sensibilitatile
individuale. Cu toate cé el nu avusese experientd anterioard in do-
meniul diplomatiei si isi datora numirea asocierilor politice, Rudolf
Dinu clarifica cat de bine s-a folosit acesta de impartialitatea si pu-
terea sa de analiza pentru a trata chestiunile complexe apdrute in
timpul mandatului siu.

Studiile reunite in acest volum aprofundeazi intelegerea noas-
trd asupra modalitdtilor in care Romania si-a organizat si a condus
relatiile externe de-a lungul criticei perioade de la Independentd la
Primul Rizboi Mondial. Ele ne vorbesc, de asemenea, despre per-
sonajele care au pus in practicd aceste politici si care au servit, intr-
un fel, ca fatd a diplomatiei roméanesti. Aceste eseuri meritd toata
atentia, dat fiind ca ele se bazeazi pe o cercetare laborioasé a docu-
mentelor de arhiva si pe o deplind stapanire a literaturii de speciali-
tate, dar si pentru cé ele propun abordari originale asupra teoriei si
practicii diplomatiei.

Prof. dr. [Keith HITCHINS,

University of Illinois at Urbana-Champaign



Nota introductiva

Studiile reunite in acest volum au un argument comun: actiunea
externd a Romaniei la finele veacului al XIX-lea. In paginile lor ana-
lizez o serie de aspecte definitorii ale diplomatiei Vechiului Regat
(1878-1914), fiind discutate atat politica externa si strategiile de secu-
ritate dezvoltate de statul romén in epoca regelui Carol I, cét si rolul
structurilor guvernamentale abilitate si al elitei diplomatice in pro-
iectarea si gestionarea strategiilor de politicd externd ale Roméniei.

Asadar, sintagma diplomatie se regédseste in paginile cartii atat
cu sensul de politicd externd si de securitate a statului roman, cét si
cu acela de proces de negociere si deliberare prin intermediul cdruia
comunitatea epistemologici a diplomatilor si decidentii abilitati pro-
moveazd pacea si cooperarea intre state.

Acest volum nu este o istorie diplomatici in sensul traditional.
Nu incearci si reconstituie cursul multiplelor interactiuni ale Ro-
maniei cu comunitatea internationald. Lucrarea aduce in discutie
conditiile in care, dupd obtinerea independentei de stat, guvernul
romén si-a definit si a construit strategia de securitate, bazatd pe
alianta cu Imperiile Centrale, precum si realititile care l-au deter-
minat si devind ,,consumator” de securitate, aliturdndu-se uneia
dintre cele mai stabile si mai performante aliante in care Roménia a
fost parte inainte de NATO.

Sunt prezentate caracteristicile structurale ale sistemului de secu-
ritate in care Romania a devenit parte incepand cu anul 1883, functia
primaré a acestui mecanism, precum si modul in care comportamen-
tul international al Romaniei a fost influentat si modelat de acest par-
teneriat. Sunt punctate aspectele esentiale ale evolutiei raporturilor
Vechiului Regat Roman cu Tripla Alianta, pand in preajma Primului
Rézboi Mondial, cu precidere momentele de recalibrare.
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Sunt ilustrate, in fine, institutiile si entitatile prin intermediul ca-
rora Roménia independenti a interactionat in sistemul international
(Coroana, Ministerul Afacerilor Strdine si elita diplomatici) si este
analizat rolul lor, colectiv si individual, in definirea strategiilor de
politica externd. Sunt urmarite motivatiile decidentilor si perceptiile
elitei care au dat forma politicii externe roménesti la finele veacu-
lui al XIX-lea, in discutie fiind, in egald masura, institutiile, corpul
diplomatic si personalitatile care au operat in numele Romaniei in
arena internationald.

Parti din studiile incluse in acest volum au aparut in cuprinsul a
diferite lucréri sau periodice de specialitate. Datele bibliografice ale
respectivelor publicatii au fost indicate intr-o nota de subsol pentru
fiecare caz in parte. Reunirea lor in acest volum este o cale de a le
face mai accesibile, dar nu numai.

Ultimele trei studii (VII, VIII, IX) care intregesc editia de fata
trateazd cu precddere aspecte ale actiunii externe a Romaniei in pe-
rioada Rézboaielor Balcanice (1912-1913) si a crizei din iulie 1914,
evidentiind momentele finale ale relatiei Romaniei cu Tripla Alianta.

Explorand arcanele diplomatiei Vechiului Regat, am contractat o
datorie intelectuald considerabila fata de numerosi profesori si colegi
de breasla. Conversatiile si schimbul de opinii cu Gheorghe Zbuchea,
Ion Bulei, Francesco Guida, Valentin Stan, Daniel Cain, Adrian-
Bogdan Ceobanu, Claudiu Topor, Laurentiu Constantiniu, Alberto
Basciani, Antonio D’Alessandri, Emanuela Costantini mi-au per-
mis sd-mi imbunatitesc substantial argumentatia. Bogdan Antoniu
mi-a oferit de-a lungul timpului pretioase informatii despre teoria
deciziilor, iar Alin Matei mi-a atras atentia asupra unor importante
publicatii de specialitate. Tuturor le exprim gratitudinea mea.

Ti sunt recunoscitor doamnei profesoare Elena Siupiur, pentru
tot ceea ce m-a invétat despre studiul elitelor profesionale, din per-
spectiva prosopografica si nu numai.

Un géind special de recunostinta este inchinat regretatului profe-
sor Keith Hitchins, care in urma cu aproape zece ani a acceptat cu
multa caldurd si generozitate sa citeascd volumul si sa-1 recomande
in prefata pe care o semneaza.
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Multumirile mele se indreaptd, de asemenea, citre toti cei care
m-au ajutat sa deslusesc sursele germane: in primul rand catre
doamna profesoard Anca Graziella Moga, cu care am avut bucu-
ria si placerea s colaborez in ultimii ani pentru editarea volumelor
primei serii a colectiei de Documente Diplomatice Romdne, si cétre
Flavia Jerca. Cristina Diac meritd o mentiune speciald. Si-a ficut
timp in programu-i aglomerat pentru a citi intregul manuscris si, cu
obisnuita-i acribie, a ficut numeroase sugestii pentru imbunitatirea
lui stilistica. Ii multumesc cu toata prietenia.

Pentru ajutorul oferit in consultarea materialului documentar
multumesc cdlduros prietenului Serban Marin si intregului personal
de la sala de studiu a Arhivelor Nationale, domnului Dan Talos de
la Arhiva Diplomaticd a Ministerului Afacerilor Externe si colegilor
sdi, doamnei Elena Cristescu, domnului Emanuel Béadescu si intre-
gului personal al Cabinetului de manuscrise si stampe al Bibliote-
cii Academiei Romane, doamnei Adriana Dumitran de la Sectia de
manuscrise a Bibliotecii Nationale, domnului Constantin Ilie, direc-
tor adjunct al Muzeului National de Istorie a Roméniei, domnului
Adrian Stan, cercetétor la Muzeul Judetean de Arheologie si Istorie
Prahova, doamnei Stefania Ruggeri si colegilor de la Arhiva Istorico-
Diplomatica a Ministerului Italian al Afacerilor Externe din Roma.

Multumesc, de asemenea, acelor persoane si institutii fird de care
aparitia acestui volum nu ar fi fost posibila. In primul rand, dom-
nului Gheorghe Erizanu, doamnei Valeria Idjilov si echipei Editu-
rii Cartier pentru céldura §i profesionalismul cu care au imbratisat
acest proiect, precum si pentru ajutorul si asistenta oferite in prega-
tirea pentru tipar a textului, profesorului Alberto Basciani pentru
bunévointa si prietenia cu care a sprijinit inscrierea volumului meu
in programul de publicatii al prestigioasei edituri Cartier, precum si
domnului Catilin Dinca pentru ajutorul logistic indispensabil oricé-
rei intreprinderi de acest fel.

Indiferent cat valoreazi ceea ce am adunat in acest volum, el a be-
neficiat cu sigurantd de pe urma ajutorului tuturor celor amintiti mai
sus. Responsabilitatea pentru greseli si omisiuni este numai a mea.

Rudolf DINU
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Capitolul I

Diplomatia Vechiului Regat,
1878-1914: management, obiective, evolutie'

Diplomatia Vechiului Regat subintinde arcul temporal cuprins
intre Razboiul de Independentd din 1877-1878 si disparitia regelui
Carol I, in octombrie 1914. Oarecum bizar, istoria ei nu a fost nicio-
data scrisd detasat si pe de-a intregul obiectiv, in ciuda performan-
telor indiscutabile, a constantei si a credibilitatii de care s-a bucurat,
ori a prudentei ce a caracterizat-o mai bine de treizeci de ani.

Istoriografia roméneascd a interpretat de cele mai multe ori
diplomatia antebelica nu conform substantei si logicii sale, ci ca pre-
misa pentru ce a urmat. Aceastd maniera de interpretare a condus,
inevitabil, la suprapunerea artificiala a doud Romanii sensibil dife-
rite: cea din epoca post-Berlin cu ceea ce rezultase la finele Primului
Rézboi Mondial. Elementele sale definitorii — cu precadere strategia
de securitate construitd dupa 1883 pe colaborarea cu Imperiile Cen-
trale — au fost in permanentd apreciate negativ si descrise prin prisma
realitatilor postbelice. Si asta in conditiile in care obiectivele aces-
tei politici — centrate pe ideea de securitate a spatiului roméinesc -
au fost sensibil altele decét acelea ale politicii promovate de deciden-
tii ce i-au succedat primului rege al Roméniei moderne.

1 O versiune primard a acestui studiu a fost publicatd in Gheorghe Cliveti, Adrian-
Bogdan Ceobanu, Ionut Nistor (coord.), Culturd, politicd si societate in timpul dom-
niei lui Carol I. 130 de ani de la proclamarea Regatului Romdn, lasi, Ed. Demiurg,
2011, p. 121-146.
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Ipotezele si observatiile expuse de prezentul material incearcd sd
iasa din schema anterioara de tratare a diplomatiei Vechiului Regat,
abuziv comparata cu directiile post-1914 si ficutd si para, din acest
motiv, o parantezd aberanta.

Oamenii si institutiile

Unul dintre aspectele care particularizeazéd perioada premerga-
toare Conflagratiei Mondiale priveste institutiile abilitate si gesti-
oneze politica externd si mecanismele decizionale specifice lor. La
finele veacului al XIX-lea, diplomatia secretd, dinasticd reprezenta
incd marca generald a peisajului guvernamental european.

in intreaga Europd monarhica, la Berlin, Petersburg, Roma, Lon-
dra, Viena, Bruxelles ori Bucuresti, suveranii au fost factorii de de-
cizie de prim rang. Urmand o traditie care tinea de modernitatea
timpurie, suveranii secolului al XIX-lea au continuat si acorde o im-
portantd deosebita prerogativelor in acest domeniu. Si a fost cazul
nu doar al celor care dispuneau de puteri exceptionale (tarul Rusiei?
sau sultanul Imperiului Otoman), ci si al monarhilor constitutio-
nali: imparatul Franz Joseph al Austro-Ungariei, imparatii germani
Wilhelm I si Wilhelm al II-lea, reginele si regii Marii Britanii, de
la Victoria la Edward al VII-lea si George al VI-lea, regele Belgiei,
Leopold al II-lea etc.®> Motiv pentru care, in veacul al XIX-lea, pAnd

2 Vezi David Schimmelpenninck van der Oye, Russian foreign policy: 1815-1917, in
The Cambridge History of Russia, vol. II, Imperial Russia, 1689-1917 (editor Dominic
Lieven), Cambridge, Cambridge University Press, 2006, p. 572-573.

3 VeziJohn Rohl, The Kingship mechanism in the Kaiserreich, in idem, The Kaiser and
his Court. Wilhelm II and the government of Germany, Cambridge University Press,
1994, p. 107-131; Paul Kennedy, The Kaiser and German Weltpolitik: reflexions on
Wilhelm II's place in the making of German foreign policy, in John C.G. Rohl, Nico-
laus Sombart (editors), Kaiser Wilhelm II New Interpretations. The Corfu Papers,
Cambridge, Cambridge University Press, 1982, p. 143-168; Keith Robbins, The Mo-
narch’s Concept of Foreign Policy: Victoria and Edward VII, in Adolf M. Birke, Mag-
nus Rechtken, Alaric Searle (editors), An Anglo-German Dialogue: The Munich Lec-
tures on the History of International Relations (Prinz- Albert-Studien 17), Miinchen,
K.G. Saur Verlag, 2000, p. 115-130; T.G. Otte, The Foreign Office Mind. The Making
of British Foreign Policy, 1865-1914, Cambridge, Cambridge University Press, 2011,
p. 1-22, 80-149; Samuel R. Williamson, Austria-Hungary and the Origins of the First
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